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INTRODUGAO

SAO PAULO

Prezados Senhores Conselheiros,

O Conselho Fiscal é instituigdo essencial a governanga de qualquer
entidade, publica ou privada. E por meio deste érgdo que os acionistas
tém a oportunidade de fiscalizar a acdo dos administradores, tanto com
relacdo aos meios adotados, quanto com relagdo aos resultados atingidos.

A sociedade exige transparéncia no trato dos recursos publicos,
apenas sendo justificaveis os gastos que se reflitam em ampliagdo e
manutengdo de servigos essenciais € de qualidade a populagdo. Ao
mesmo tempo, os administradores tém a obrigacdo de prestar contas de
suas agdes, da maneira mais clara e compreensivel ao cidaddo, sem
perda de conteudo.

A instituicdo de um ente da administragédo indireta, seja uma empresa
estatal, uma autarquia ou uma fundagéo publica, tem o objetivo de conferir
maior flexibilidade a administragcdo dos servigos publicos, simplificando
processos e reduzindo custos relevantes. Se isso é verdade, é essencial
garantir que estas instituigbes cumpram o seu papel, representando, na
pratica, um ganho econémico e também social na prestacao de politicas
publicas.

Nesta ordem de consideragdes, a accountability necessaria passa pela
atuagéo ativa do Conselho Fiscal. Esta atuagéo, por sua vez, apenas sera
possivel por meio da nomeagéo de conselheiros com elevada capacidade
técnica e adequada formagao para os problemas reais, que podem exigir
sua intervencdo na entidade acompanhada. E com o objetivo de contribuir
para a capacitagdo dos conselheiros fiscais que se publica o presente
manual.

O manual esta dividido fundamentalmente em trés partes. Na primeira,

procura-se oferecer nogdes basicas sobre o funcionamento e instituigdo do
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Conselho Fiscal nas empresas, cotejando as principais atribuigdes,
responsabilidades e impedimentos. Na segunda parte, apresenta-se um
guia pratico para a atuagao dos conselheiros no seu dia a dia, orientando a
busca por informagdes de interesse a respeito da entidade fiscalizada. Na
ultima parte, séo oferecidos alguns modelos de documentos que devem
ser utilizados pelos conselheiros na sua atividade, de maneira a simplificar
procedimentos, uniformizar praticas e cobrir 0s principais pontos dignos de
atencéo.

O presente manual foi escrito tendo como inspiragdo o Manual do
Conselheiro Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional e o Manual do
Conselheiro editado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, com
adaptagbes ao contexto do Municipio. Por outro lado, buscou-se a
elaboracdo de um documento mais sintético, sem ser superficial, de

maneira a permitir consultas rapidas ao material.

Séao Paulo, XX de abril de 2014

Secretaria de Finangas e Controladoria Geral do

Desenvolvimento Econémico - SF Municipio - CGM

SAO PAULO
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FUNDAMENTOS DO CONSELHO FISCAL

DEFINIGAO E INSTITUIGAO

O Conselho Fiscal € um érgéo de deliberacao colegiada, ao qual cabe fiscalizar os atos de
gestdo administrativa de modo a proteger os interesses da Companhia e de seus acionistas. E
um férum permanente para o aperfeicoamento das rotinas de gestdo e das estruturas
administrativa, operacional e financeira das empresas.

O fundamento para instituicdo € o direito assegurado ao acionista de fiscalizar a gestao dos
negacios sociais, valendo-se do exame de quaisquer documentos da Companhia.

Os membros do Conselho Fiscal e seus suplentes exercerdo seus cargos até a primeira
Assembleia-Geral Ordinaria que se realizar ap6s a sua eleigéo, podendo ser reeleitos.

Somente podem ser eleitos para o Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no Pais,
diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham exercido por prazo minimo de 3 (trés)
anos, cargo de administrador de empresa ou de conselheiro fiscal.

N&o podem ser eleitos para o Conselho Fiscal:

a) pessoas impedidas por lei especial, ou condenadas por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, contra a economia popular, a
fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

b) as pessoas declaradas inabilitadas por ato da Comisséo de Valores Mobiliarios;

C) aquele que ocupar cargos em sociedades que possam ser consideradas
concorrentes no mercado, em especial, em conselhos consultivos, de Administragéo
ou Fiscal;

d) aquele que tiver interesse conflitante com a sociedade;

e) membros de 6rgaos de administragao;

f) empregados da companhia ou de sociedade controlada ou do mesmo grupo;

g) 0 conjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da companhia.
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OBJETIVO

O Conselho Fiscal tem como principal objetivo representar os acionistas nas atividades de
fiscalizagdo e acompanhar as operagdes realizadas pela Companhia. Suas agbes devem
contribuir para a continuidade da Companhia e atendimento de seus objetivos estatutarios,
proteger o patrimbnio e a rentabilidade dos acionistas e proporcionar maior seguranga ao
acionista na tomada de decisdes quando da alocagéo de capital. Caberda ao Conselho Fiscal
apontar deficiéncias, erros, fraudes e crimes cometidos pelos administradores.

O Conselho Fiscal pode ainda servir como instrumento legal de implementagéo de uma
politica ativa de boas praticas de governanga corporativa direcionada especialmente para a
transparéncia e controle dos atos internos da Companhia.

E importante, porém, salientar que o Conselho Fiscal n4o visa a substituir a auditoria interna,
a auditoria externa, o comité de compliance (quando existente) e muito menos a Diretoria da
empresa. Assim, o Conselho Fiscal age de forma ativa e provocativa, contando, porém, com o

apoio da Administragdo da empresa para o esclarecimento de seus questionamentos.

ATUAGAO

A atuagdo do Conselho Fiscal se da pelo entendimento dos negdcios, por opinides, por
recomendagdes, pela elaboracdo de pareceres, pela fiscalizagdo das contas e atos da
administragao, assim como pelo recebimento de denuncias.

A funcdo de membro do Conselho Fiscal é indelegavel, ou seja, ndo pode o conselheiro

nomear um procurador ou representante para suas atividades.

DELIBERAGAO
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A deliberagdo dos atos do Conselho Fiscal sera feita por maioria de votos em reunido
regularmente convocada. Recomenda-se que o conselheiro que tiver voto vencido registre sua
posicao divergente em ata.

Nos termos do § 3° do art. 165 da Lei n° 6.404/76, a responsabilidade dos membros do
Conselho Fiscal por omissao no cumprimento de seus deveres é solidaria!, mas dela se exime o
membro dissidente que fizer consignar sua divergéncia em ata da reunido do dérgéo e que, por
conseguinte, comunique aos 6rgdos de administragdo e a Assembleia Geral. Tal acdo serve
como valiosa informagdo ao acionista majoritario, j& que pode indicar fragilidades na gestdo da

Companhia.

ACESSO A INFORMAGOES

Os membros do Conselho Fiscal tém direito a acessar todas as informagdes e documentos
referentes ao exercicio de suas fungdes na Companhia. Os 6rgdos da administracdo deverdo
disponibilizar ao Conselho Fiscal copias das atas no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a
reunido. As coOpias dos balancetes e demais demonstragdes financeiras deverdo ser
encaminhadas ao Conselho 15 (quinze) dias ap6s o fechamento?.

Quando necessario, 0 Conselho Fiscal podera formular, com a devida justificativa,
questionamentos a serem respondidos por perito. A indicagao deste profissional fica a cargo da
Diretoria que enviara, no prazo maximo de 30 dias, lista triplice ao Conselho Fiscal para que se

selecione a op¢do mais adequada as suas necessidades?®.

ATRIBUIGOES

Conforme dispde o artigo 163 da Lei n° 6.404/76, séo atribuicdes dos membros do Conselho

Fiscal:

! Conforme previsto no art. 264 do Cédigo Civil de 2002: “H4 solidariedade, quando na mesma
obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.” Em outras palavras, a omissdao do conselheiro fiscal da qual resultar dano a empresa,
obriga-o pela integridade do dano causado.

? Lei ne 6.404/76, art. 163, § 192: “Os o6rgdos de administracdo sdo obrigados, através de
comunicacdo por escrito, a colocar a disposicdo dos membros em exercicio do conselho fiscal, dentro de
10 (dez) dias, copias das atas de suas reuniGes e, dentro de 15 (quinze) dias do seu recebimento, cépias
dos balancetes e demais demonstragdes financeiras elaboradas periodicamente e, quando houver, dos
relatdrios de execugdo de orgamentos.”

* Conforme prevé o art. 163, § 82, Lei n2 6.404/76.

8
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| fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios;

ll.  opinar sobre o Relatorio Anual da Administragéo, fazendo constar do seu parecer as
informagdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a deliberagdo da
Assembleia Geral;

. opinar sobre as propostas dos 6rgdos da administracdo, a serem submetidas a
Assembleia Geral, relativas a modificagcdo do capital social, emissao de debéntures
ou bénus de subscri¢do, planos de investimento ou orgcamentos de capital,
distribuicdo de dividendos, transformac&o, incorporagéo, fusao ou cisao;

IV.  denunciar, por qualquer de seus membros, aos érgéos de administragao e, se estes
nao tomarem as providéncias necessarias para a prote¢do dos interesses da
Companhia, a Assembleia Geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e
sugerir providéncias Uteis a Companhia;

V. convocar a Assembleia Geral Ordinaria, se os érgaos da administragdo retardarem
por mais de um més essa convocacao, e a extraordinaria, sempre que ocorrerem
motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda das assembleias as matérias que
considerarem necessarias;

VI.  analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstragdes
financeiras elaboradas periodicamente pela Companhia;

VII.  examinar as demonstragdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar;
VIIl.  exercer essas atribuigdes, durante eventual liquidacdo, tendo em vista as

disposicdes especiais que a regulam.

Além das atribuicbes acima elencadas, € importante conhecer outras, também relacionadas a

fiscalizagdo das atividades da companhia:

a) convocar a Assembleia Geral, no caso de apresentagao de proposta de modificagao
do capital social, emissdo de debéntures ou bdnus de subscri¢do, planos de
investimento ou orgamentos de capital, distribuicdo de dividendos, transformacao,
incorporagdo, fusdo ou cisdo, devendo a forma de convocagdo e o local da
assembleia os fixados no artigo 124 da Lei 6.404/76;

b) remeter a Assembleia Geral seus pareceres, incluindo os votos dissidentes (art. 133,
IV, Lei 6.404/76);
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c) participar da Assembleia Geral, para dar os esclarecimentos necessarios aos
acionistas;

d) convocar a Assembleia Geral no caso de vacancia de todos os cargos da Diretoria,
se a companhia nao tiver Conselho de Administragdo (nesta situagdo, o
representante de maior nimero de acgbes devera praticar, até a realizacdo da
assembleia, os atos urgentes de administracdo da companhia);

e) ser ouvido antes da deliberagdo sobre 0 aumento de capital, exceto se esta resultar
da converséo, em agdes, de debéntures ou parte beneficiarias e pelo exercicio de
direitos conferidos por bénus de subscri¢do, ou de opgao de compra de agdes (art.
166, § 2°, Lei 6.404/76);

f) manifestar-se em caso de proposta de redugéo do capital social, quando de iniciativa
dos administradores, e antes do encaminhamento para a Assembleia Geral;

g) dar parecer no caso de dispensa do pagamento de dividendos obrigatorios, se eles
se mostrarem incompativeis com a situagéo financeira da companhia (art. 202, §4°,
Lei 6.404/76).

FATORES DETERMINANTES

A eficacia do Conselho Fiscal é determinada por um conjunto de fatores, entre os quais:

e Aderéncia da Companhia as boas praticas de governanga corporativa;

e Competéncia dos conselheiros para atuagao critica e construtiva nos campos
financeiro, legal e de negdcios;

e Conhecimento da empresa, seu campo de atuagéo e praticas de negocios;

e Conhecimento das melhores praticas de governanga por parte do conselheiro;

e Existéncia, no Conselho Fiscal, de pelo menos um membro com conhecimentos
nas areas de Controle Interno, Contabilidade e Finangas;

e Proatividade e Transparéncia da Companhia em proporcionar informagdes e 0s
conhecimentos especificos necessarios ao conselheiro fiscal para o
desempenho de sua fungdo na Companhia; e,

e Proatividade do conselheiro fiscal na busca das informacdes relevantes para a

formacao das suas conclusoes.

10
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INSTRUMENTOS DE TRABALHO

A qualidade da documentacgéo distribuida antecipadamente a cada reunido € fundamental

para a eficacia do trabalho do conselheiro fiscal. Este precisa ter condi¢des de ler toda a

documentacao e estar preparados para as reunides, munindo-se dos documentos necessarios e

solicitando a presenca dos dirigentes da Companhia para esclarecimentos quando necessarios.

S&o instrumentos que contribuem para a eficacia do Conselho Fiscal, entre outros:

Atas anteriores do Conselho Fiscal;

Atas de reunides da Diretoria;

Atas de reunides do Conselho de Administragéo;

Balancetes analiticos mensais;

Estatuto, regimentos internos e manuais da Companhia;

Plano de trabalho do Conselho Fiscal;

Presenca de diretores para dissertar sobre temas pontuais;

Recebimento, com antecedéncia, do material necessario para opinar;

Relatérios da Administracao;

Relatorios da Auditoria Interna;

Relatdrios e cartas de recomendagdes dos auditores independentes;

Relatérios gerenciais criticos de acompanhamento de gestdo dos negdcios e
avaliagdo e monitoramento de riscos;

Orcamento de Investimentos ou LOA, no caso de empresas estatais dependentes;

Relatorios necessarios ou exigidos, conforme a situagao especifica.

Atencdo: Os pareceres e representacdes do Conselho Fiscal, ou de qualquer um de seus

membros, poderdo ser apresentados e lidos na Assembleia Geral, independentemente de

publicacdo e ainda que a matéria ndo conste da ordem do dia.

Os pareceres e atas ficardo registrados em um livro, ou em meio mecéanico ou eletrbnico,

sendo esta documentagéo obrigatoria (art. 100, IV, Lei 6.404/76).

DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONSELHO FISCAL

11
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Os deveres e as responsabilidades dos membros dos Conselhos Fiscais das Companhias
deverdo se pautar pelos seguintes pardmetros de conduta:

1. Dever de Diligéncia
Os conselheiros devem agir de forma idonea e proativa no exercicio de suas fungdes,

zelando pelo patriménio da Companhia e capital publico investido.

2. Finalidade das Atribuigbes
Os conselheiros deverdo seguir as atribuigdes que lhe séo conferidas pela Legislagao e pelo
Estatuto Social da Companhia. Também devem se atentar as recomendagdes contidas neste

Manual.

3. Dever para com a Companhia
Uma vez eleitos, os membros dos Conselhos Fiscais devem lealdade aos interesses da
Companhia e dos acionistas que os elegeram, devendo conciliar, no momento da votagéo, os

interesses.

4. Liberalidade Proibida
E vedada a pratica de atos de liberalidade & custa da empresa sem autorizagdo da
Assembleia Geral ou do Conselho de Administracao.

5. Dever de Lealdade
A lealdade a Companhia é condicdo essencial para o exercicio do cargo de conselheiro.
Este ndo deve, portanto, manipular as oportunidades comerciais — usando-as ou deixando de

aproveita-las — para obter vantagens em beneficio préprio ou para terceiros.

6. Sigilo

E dever dos conselheiros guardar sigilo sobre informagées relevantes da Companhia.
Também é vedado aos membros dos Conselhos Fiscais utilizarem informagdes sigilosas em
beneficio proprio ou de outras pessoas. Devem, ainda, zelar para que subordinados e/ou
terceiros néo violem esta regra, haja vista serem os conselheiros responsaveis solidarios pelo
descumprimento dos referidos impedimentos legais, passiveis, portanto, das puni¢des previstas

em lei.

12
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7. Responsabilidades Civil, Administrativa e Penal

Os membros do Conselho Fiscal tém os mesmos deveres dos administradores de que
tratam os artigos 153 a 156 da Lei n° 6.404/76, respondendo pelos danos provenientes de
omissao no cumprimento dos seus deveres e dos atos praticados com culpa ou dolo, ou com
violag&o da Lei ou do Estatuto Social da Companhia. Entende-se por omissao a situagdo em que
0 conselheiro ndo promover representagdo a Assembleia Geral de atos irregulares dos
administradores, quando deixar de votar matéria do interesse social e quando aprovar contas ou
relatérios que infrinjam a Lei e o Estatuto Social.

Entretanto, os membros do Conselho Fiscal poderdo eximir-se das responsabilidades acima
listadas no caso de registrarem suas divergéncias em ata. Ou, ndo sendo possivel o referido
registro, quando as tiverem comunicado, imediatamente e por escrito, aos ¢rgdos de

administragao ou a Assembleia Geral.

13
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MANUAL PRATICO DE ATUACAO

ROTEIRO DE ATUAGAO DO CONSELHEIRO FISCAL

Conforme esclarecido no inicio deste Manual, o Conselho Fiscal ndo visa a substituir a
auditoria interna, a auditoria externa, o comité de compliance (quando existente) e muito menos
a Diretoria da empresa. Pelo contrario, 0 Conselho Fiscal age de forma ativa e provocativa,
contando com o apoio da Administragdo da empresa para o esclarecimento de seus
questionamentos.

Assim, os membros do Conselho Fiscal, na medida do possivel, deverdo fundamentar suas

atividades nas seguintes diretrizes:

GERAL

1. Verificar a aplicagdo regular e a utilizagdo racional dos recursos e bens publicos;

2. Observar se os atos de gestao atendem aos principios de efetividade, eficacia, eficiéncia
e economicidade;

3. Verificar a compatibilizagdo dos atos de gestdo da empresa e do seu Or¢amento de
Investimento com o planejamento setorial, bem assim como com as diretrizes
explicitadas nos instrumentos de planejamento governamental: Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA,;

4. Observar se os atos de gestdo atendem aos principios previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal e no artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagéo,
democratizacdo, participagdo popular, transparéncia e valorizagdo dos servidores
publicos;

5. Conhecer o contexto operacional do negdcio da empresa, destacando-se os planos de

investimentos e orgamentos, a influéncia da politica governamental, dificuldades de

14
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geragdo de caixa e demais informagdes que proporcionem um conhecimento da atual
situagao da empresa e dos resultados a serem alcangados;

6. O conselheiro deve realizar uma verificagéo global de todas as despesas com pessoal,
incluindo os seguintes pontos: quadro de pessoal aprovado pelos drgédos competentes;
recolhimento dos descontos previdenciarios e tributérios; controles especiais para
pessoal autbnomo e temporario.

7. O conselheiro devera estar atento ao cumprimento, pela empresa, da legislagéo e dos
atos emanados das autoridades e 6rgdos governamentais que envolvem a &rea de
politica salarial (orientagdes da Junta Orgamentaria e Financeira a respeito de Acordos e
Dissidios Coletivos, Participagdo nos Lucros e/ou Resultados, etc.). A remuneragéo dos
integrantes da administragcdo deverd estar em consonancia com o deliberado pela

Assembleia Geral de Acionistas.

INFORMAGOES

1. Solicitar cdpia das atas das reunides de Diretoria, Conselho de Administragdo e
Assembleias Gerais, visando tomar conhecimento das decisbes dos acionistas da
empresa;

2. O conselheiro devera conhecer o plano anual de atividades da Auditoria Interna,
acompanhar 0s seus trabalhos e analisar os relatérios periodicos emitidos, bem como
acompanhar a evolugao das solugdes, relativamente as pendéncias nestes apontadas,
quando necessario. O Conselho Fiscal podera solicitar ainda trabalhos especiais a
Auditoria Interna ou sugerir ajustes no plano anual;

3. Solicitar informagdes a empresa, bem como acompanhar as providéncias adotadas com
vistas ao atendimento das determinagbes/recomendagdes do Tribunal de Contas do
Municipio — TCMSP - em relag¢do aos processos de auditoria, prestacdo de contas e

tomada de contas especial.

CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO

1. Zelar pelo cumprimento das recomendacdes feitas pela Auditoria Interna do Municipio,
como 6rgéo de controle interno, em qualquer procedimento de auditoria;
2. Acompanhar o cumprimento, pela empresa, dos decretos municipais, bem como das

demais normas emanadas por outras autoridades e ¢rgdos no ambito de suas

15
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competéncias, comunicando a administracdo da empresa e ao Departamento
competente da Subsecretaria do Tesouro Municipal quando houver indicio de

irregularidade ou descumprimento das normas legais.

CUMPRIMENTO DAS NORMAS CONTABEIS

Analisar as demonstragdes contabeis, que compreendem: Balango Patrimonial;
Demonstragdo do Resultado do Exercicio; Demonstragcdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados; Demonstragdo do Fluxo de Caixa; e Notas Explicativas, avaliando a
evolugdo (variagdo) das contas e sua participagdo relativa, a fim de que possam
alcangar conclusdes sobre a situagdo da Companhia. Importante ainda analisar os
indicadores econdmicos e financeiros, especialmente, os de liquidez e endividamento ou
estrutura de capital;

Conferir, no relatdrio anual de administragdo, a descricdo do desempenho no exercicio,
expresso pelos resultados e indicadores. O conselheiro pode compara-los com as metas
estabelecidas no plano estratégico e compromisso de desempenho assinado em
conformidade com o Decreto Municipal n® 53.916/13, além de verificar se tais
informagdes constam do relatorio;

Acompanhar, mensalmente, a execucdo do orgamento da empresa, quanto a realizagao
de receitas e a execucao das despesas de custeio e investimento, bem como o fluxo de

caixa previsto e realizado.

FISCALIZAGAO DE CONTRATAGOES

1.

2.

Examinar demonstrativos especificos das compras, servigos e obras contratadas pela
empresa, bem como as Contas a Pagar, com destaque para as situagdes de
pagamentos em atraso. Devera ser verificada a regularidade das contratagbes, sob o
aspecto do procedimento licitatrio, analisando em especial as situagdes de dispensa ou
inexigibilidade, com base nos pareceres juridicos correspondentes.

Verificar se a empresa, nos processos licitatorios do tipo menor prego para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, tem utilizado a modalidade pregéo, nos termos da legislagéo

pertinente;
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3. Examinar demonstrativos especificos de Valores a Receber, com destaque para os
recebimentos em atraso. Os valores podem referir-se a vendas de produtos e a
prestacao de servigos.

4. Acompanhar, mensalmente, a regularidade do faturamento, os saldos a receber, de
acordo com o tempo de atraso, e os valores efetivamente contabilizados, além das
medidas adotadas pela empresa, para recuperagdo dos créditos, inclusive de natureza
judicial;

5. Examinar os pregos dos servicos ou produtos oferecidos pela empresa, bem como os
reajustes para cobertura dos custos operacionais. Verificar se 0 custo dos produtos ou

servigos € compativel com o prego vigente.

ACOMPANHAMENTO DO ATIVO

1. Verificar a regularidade fiscal e de propriedade dos imdveis, bem como acompanhar as
providéncias adotadas na eventual necessidade de regularizagéo;

2. Verificar se as disponibilidades de caixa da empresa estdo depositadas em instituicdes
financeiras oficiais;

3. Examinar a composi¢do do ativo ndo circulante e verificar a regularidade fiscal e de
propriedade dos ativos. Constatada a necessidade de regularizagéo, incluir no controle
de pendéncias até a sua solu¢do definitiva;

4. Acompanhar a composi¢do do ativo imobilizado. Verificar a regularidade dos bens,
analisar o inventario, as depreciagdes e as adigdes/baixas. Recomendam-se testes de
existéncia fisica, a analise do estado e utilizagdo dos bens.

5. Verificar a regularidade das coberturas de seguros.

ACOMPANHAMENTO DO PASSIVO

8. Verificar se os critérios adotados para provisdes, bem como para contabilizagdo de
créditos a receber como de “liquidacdo duvidosa”, sdo compativeis com a forma prevista
na legislagao vigente e estdo adequadamente registrados;

9. Acompanhar e avaliar a evolugdo do passivo judicial, em especial trabalhista, e as

medidas de natureza juridica adotadas pela empresa.
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10. Atentar ao impacto de passivos decorrentes de demandas judiciais, especialmente em
decorréncia de deficiéncias no processo de defesa, e verificar se estdo adequadamente
contabilizados.

ACOMPANHAMENTO DOS PREJUIZOS

11. Acompanhar a evolugao das despesas fixas e suas justificativas, principalmente quanto
a acréscimos muito relevantes e suas razoes;

12. Verificar, na ocorréncia de prejuizos acumulados, a possibilidade de redugéo do capital
social por deliberagdo da Assembleia Geral até o montante dos prejuizos acumulados,
conforme faculta o art. 173 da Lei Societéria;

13. Examinar a possibilidade de capitalizacdo dos “adiantamentos para futuro aumento de

capital - AFAC”, ja apropriados em balanco.

OUTRAS ATIVIDADES DECORRENTES DAS ATRIBUICOES

As atividades fiscalizadoras decorrentes das atribuicdes do Conselho Fiscal dependeréo do
ramo, da atividade e do porte da empresa. Entre as atividades decorrentes das competéncias
legais e as diferentes iniciativas consideradas no julgamento dos conselheiros para o
desempenho das suas atribui¢des, sugere-se que as seguintes iniciativas sejam consideradas,
entre outras, no julgamento dos conselheiros:

e Acompanhar a estrutura de capital, 0 endividamento de curto prazo e de longo
prazo;

e Acompanhar a execugdo dos orgamentos de investimentos, examinando as razdes
de eventuais desvios entre os fluxos de caixa projetados e os realizados no
exercicio;

e Acompanhar a politica de pessoal, e as razdes das demandas trabalhistas;

e Acompanhar a pontualidade da empresa no cumprimento de suas obrigagdes;

e Acompanhar aplicagdes de longo prazo;

e Acompanhar contingéncias ativas, politca de reconhecimento de receitas e

capitalizagéo de despesas;
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Acompanhar contingéncias passivas, riscos de crédito, obsolescéncia, ativos de
baixa movimentacdo, provisdes para devedores duvidosos, riscos ambientais e
regulatérios, ambiente tributario, riscos diretos e indiretos, fiscalizagdes, autuagoes;
Acompanhar e esclarecer autuagdes, penalidades, e as medidas implantadas para
evitar sua repeticao;

Acompanhar e esclarecer eventuais ajustes de exercicios anteriores;

Acompanhar e fiscalizar a politica de divulgagéo de informacdes;

Acompanhar modificagdes do estatuto da Companhia, acordos e compromissos com
acionistas, regimentos internos dos Conselhos e Comité de Acompanhamento, dos
planos de aposentadoria e de assisténcia a saude e acordos trabalhistas;
Acompanhar, durante o exercicio, a evolugdo das contas refletidas nos balancetes
analiticos;

Articular-se com as demais instancias internas (auditoria interna, area juridica), que
produzam relatérios, informagdes e demonstrativos para agentes de fiscalizagao e
regulacdo interna e externa, como Tribunais de Contas, que venham a ser
considerados importantes para o desempenho da fung¢éo do conselheiro fiscal;
Conhecer os planos de trabalho das auditorias interna e independente e
acompanhar seu andamento;

Discutir com a administragdo o seu julgamento quanto ao valor dos ativos
registrados nos demonstrativos e o seu valor recuperavel (“teste de impairment’);
Discutir com a administragéo o tratamento do agio registrado e a permanéncia das
expectativas que o originaram;

Discutir com a administragéo os procedimentos para lidar com o valor dos ativos
intangiveis e sua adequada inclus&o nos demonstrativos;

Discutir com a é&rea juridica os processos contra a Companhia, 0s riscos e as
provisdes realizadas e a realizar;

Discutir com a auditoria independente eventuais areas de desacordo entre a
auditoria independente e a administragéo;

Discutir com a auditoria independente os possiveis impactos em resultados de itens
fora de balango;

Elaborar plano anual de trabalho do Conselho Fiscal;

Examinar a existéncia de transacbes de venda sem entrega ou com entrega futura,

de operagdes em consignagao e de operagdes de fiel depositario;
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e Examinar a gestdo e o cumprimento dos compromissos advindos de concessdes e
licengas, quando aplicavel;

e Examinar as vendas relevantes de ativos;

e Examinar os procedimentos de compras, licitagbes e contratos, com atengdo aos
procedimentos com dispensa de licitagdo e contratos emergenciais, quando
aplicavel;

¢ Informar-se sobre eventos de exercicios passados e subsequentes que impactam ou
tém potencial impacto sobre a situagdo patrimonial, econémica e financeira e 0s
resultados atuais e futuros;

e Reunir-se com a auditoria independente para receber informagbes e
esclarecimentos sobre o plano de trabalho, as areas de énfase pretendidas e os
riscos envolvidos;

e Reunir-se com a Auditoria Interna, para rever plano de trabalho e programar
reunioes;

e Reunir-se com o Comité de Auditoria, quando existente, definindo as
responsabilidades mutuas e identificando as areas relevantes de atuacdo e a
programacao das reunides periddicas;

e Revisar transagdes com partes relacionadas;

e Solicitar a area juridica da Companhia que se manifeste sobre a regularidade de

contratos e a outorga das procuragdes.

INSTRUMENTOS AUXILIARES DE TRABALHO

O presente manual disponibiliza dois tipos de instrumentos auxiliares de trabalho: os
modelos de documentos e o roteiro de analise das Demonstracdes Contabeis. Ao mesmo tempo
em que foram elaborados para auxiliar o conselheiro nas atividades rotineiras, sdo instrumentos
que permitirdo o efetivo acompanhamento e avaliagdo dos representantes do Municipio nos
Conselhos Fiscais.

Os modelos de documentos encontram-se no Anexo | deste manual, na seguinte ordem: A -
Pautas de Verificagdo; B - Controle de Pendéncias; C - Controle de Atas de Reunido; D -
Relatdrio de Reunido; e, E - Parecer. Tais modelos n&o intencionam, contudo, limitar o escopo

da atuagéo dos conselheiros, que podem aprofundar a sua analise em situagdes especificas.
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As pautas de verificagdo também devem ser utilizadas para acompanhamento da
implementagdo do plano de trabalho do Conselho Fiscal durante o exercicio, anotando-se os
pontos atendidos e os comentarios necessarios para um melhor entendimento do contexto.

Recomenda-se que as anotagdes sejam realizadas nas pautas de verificagdo
eletronicamente, devendo ser atualizadas a cada reunido. Os comentérios aos itens avaliados
devem ser inseridos para registro do conselheiro e posterior acompanhamento da Subsecretaria
da Tesouro Municipal.

O conselheiro devera solicitar que sejam incluidos, nas pautas de convocagéo das reunides,
itens que permitam a verificagao de todo o plano de trabalho proposto ou solicitar as informagdes
necessarias mediante registro nas atas. E um instrumento, portanto, que possibilita acompanhar
e garantir a abrangéncia da fiscalizagao.

O Controle de Pendéncias visa a registrar e acompanhar as solicitagdes do Conselho Fiscal
a Administragdo da empresa, quanto a obtencdo de informagdes ou a regularizagao de alguma
situagéo apontada.

Para cada item incluido no relatério, além da informagao da reunido que originou o pedido,
poderdo constar, na forma de comentarios ou observagdes, a forma de notificacdo a
administragdo (na propria ata da reunido ou remessa de expediente), a evolugéo do assunto e
outras informagdes. A atualizagéo deve ser feita a cada reuniéo.

O Controle de Atas de Reunido objetiva manter o acompanhamento dos atos de gestéo e
deve ser utilizado para facilitar a identificacdo das matérias que deveré@o ser objeto de uma
melhor analise do Conselho Fiscal, inclusive com acesso aos documentos acessorios que deram
amparo as decis6es da administragdo. A identificagdo do nimero das atas ou outra referéncia
sequencial garante o acompanhamento de todas as atas emitidas.

A elaboragéo do Relatdrio de Reuni@o tem por objetivos dar celeridade ao exame do material
de reunido e propiciar a avaliagdo de desempenho do conselheiro, além de possibilitar o
conhecimento da opinido do conselheiro ou de informagdes sobre fatos néo registrados em ata.
Os relatorios deverdo ser remetidos ao Presidente do Comité de Acompanhamento da
Administragéo Indireta, quando solicitados, no prazo e forma a serem estabelecidos pelo proprio
Comité, acompanhados da respectiva ata, pautas de verificagdo e demais documentos
relacionados aos assuntos discutidos. Deverao ser anexados ao relatorio os documentos ora
relacionados, além daqueles que o representante julgar necessarios.

O acompanhamento da atuacdo dos conselheiros também pode ocorrer por meio de
correspondéncia dirigida especificamente ao conselheiro, na qual podem ser informadas

diretrizes gerais do acionista ou solicitadas providéncias especificas.
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MAPEAMENTO DOS PONTOS RELEVANTES

Com a finalidade de orientar os representantes dos Conselhos Fiscais, relacionamos 0s
pontos relevantes para andlise, acompanhamento e averiguacdo dentro do contexto e
particularidades inerentes a Companhia. Cabe ressaltar que as orientagdes abaixo explicitadas
nao sdo exaustivas e ndo eximem a responsabilidade do conselheiro em efetuar seu proprio

julgamento acerca das demonstragdes financeiras do ente.

Ativo

Definido como sendo qualquer recurso controlado pela entidade resultante de eventos
passados e de que se espere que resultem futuros beneficios econdmicos para a entidade, o
conhecimento da composicdo dos bens e direitos de propriedade da empresa é requisito
primordial para a boa atuagdo do conselheiro fiscal. Elencamos, a seguir, as principais contas do

Ativo merecedoras de especial atengao e efetivo dever de diligéncia:

1. Disponibilidades (caixa, depositos bancérios a vista e aplicagbes de liquidez
imediata): observar variagdes dos ciclos financeiro, econdmico e operacional e seus
respectivos impactos no caixa da Companhia; adequabilidade da taxa de juros
percebida pelas aplicagdes financeiras a luz da praticada pelo mercado (custo de
oportunidade), os prazos contratados, etc. Além disso, é recomendavel a verificacao
periédica da adequagéo dos saldos informados com os extratos de movimentagéo
bancaria disponiveis;

2. Recebiveis (contas/duplicatas a receber, clientes): verificar 0 comportamento do
prazo meédio de recebimento, a elasticidade entre a concessao de maiores prazos e
0 incremento dos recebimentos; eventual taxa de juros cobrada pelo crédito
concedido; politica de financiamento de capital de giro via desconto de duplicatas,
bem como seu custo; a parcela das vendas concedida ao ente controlador; a
composi¢do da carteira de crédito, observando a implicacdo no desempenho da
Companhia quando da alteracdo da politica de crédito (imagem da empresa,

estratégia de estocagem, necessidade de financiamento, relagdo com a
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concorréncia, fluxo de caixa, etc.); garantias oferecidas no momento da concessao
de crédito (principalmente se envolver a administragdo direta) e critérios de
cobranca;

Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa: examinar a forma de apuragédo da
provisado frente ao saldo individual de cada cliente; histérico das perdas e do indice
de inadimpléncia (saldo de devedores duvidosos sobre vendas totais); critérios de
contabilizagdo; composi¢do dos valores por dias de atraso e probabilidade de
pagamento sob a otica da qualidade do cliente;

Estoques: atentar-se se os critérios de apuragédo de estoques obedecem a legislacéo
fiscal brasileira; o prazo médio de rotagdo; o controle de obsolescéncia; a provisao
para ajuste ao valor de mercado e eventuais perdas; sua composicao (produtos
acabados e em elaboracdo, mercadorias para revenda, matéria-prima, pegas para
reposicdo e almoxarifado); a conciliagdo do inventario fisico com o sistema de
registro e os impactos financeiros oriundos de eventuais mudangas na estratégia de
estocagem;

Outras contas a receber de curto prazo: inspecionar a natureza das contas, com
especial atengdo para possiveis impactos financeiros decorrentes de taxa de juros
implicitas, a exemplo de créditos parcelados; impostos a compensar; identificar a
validade dos créditos detidos e a devida contabilizagéo de pagamentos antecipados
(apdlices de seguros, adiantamento a fornecedores, aluguéis, etc.), verificando as
clausulas contratuais e eventuais descontos obtidos;

Imobilizado: atentar para a discriminagdo pormenorizada dos bens operacionais;
valores referentes a depreciacdo, amortizagdo e exaustdo acumulados, bem como
as taxas utilizadas e eventuais ativos ainda em fase de constituicao (imobilizado em
andamento).

Com relagdo as obras em andamento, é importante examinar: caracteristicas e
objetivos dos bens; taxas de depreciagdo quando da entrada em operacao do bem;
encargos de terceiros e demais custos diretos e/ou indiretos relacionados ao projeto
e 0 cumprimento dos prazos estabelecidos no planejamento estratégico para o inicio
das operacdes;

Investimentos: checar quais os objetivos; taxas de retorno do projeto; segregagéo em
recursos destinados a manutengdo ou expansdo da capacidade da empresa;

provedor de eventual recurso, bem como taxa de juros, indexador, prazo, caréncia,
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clausulas de cobertura, e a relagdo capital de terceiros x capital préprio do
financiamento do projeto;

9. Reavaliagéo de ativo do imobilizado, atentar para os seguintes aspectos: objetivo da
reavaliagdo; empenho da Companhia em tornar o processo de reavaliagéo de ativos
pratica periddica; padronizacdo de procedimentos de reavaliagdo; consonancia aos
preceitos da Lei das S.A.; respaldo técnico na escolha de peritos ou empresa
especializada responsavel pela elaboracdo do laudo de avaliagdo; qualidade do
laudo e das premissas adotadas;

10.  Depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos ativos permanentes da Companhia:
verificar método e taxas utilizadas para cada classe de ativo (depreciagéo acelerada,
por exemplo); ocorréncia de alteracdo de critérios e seus impactos, cujos motivos
deverdo estar evidenciados em nota explicativa; pleno mapeamento destes eventos

em termos de classificagéo contabil (custo e/ou despesa).

Passivo e Patriménio Liquido

O grau de eficiéncia dos administradores da Companhia serd mensurado pela forma de
gestao dos recursos necessarios para o desenvolvimento do negécio. Para tal, faz-se necessaria
uma constante analise das origens e das fontes de financiamento do ativo da empresa. A fim de
possibilitar anélise critica das circunsténcias ligadas ao passivo da Companhia, os conselheiros

devem observar os seguintes pontos:

1. Fornecedores: ponderar sobre a evolugdo do prazo medio de pagamento, taxa de
juros implicita em contratos com fornecedores e correta contabilizagdo como
despesa do exercicio;

2. Obrigagdes fiscais: observar os valores a recolher; o prazo médio de pagamento dos
impostos e a aderéncia da empresa a planos especiais de parcelamento de tributos.
Além disso, € fortemente recomendada a solicitagdo periddica de apresentagao de
certiddes negativas de obrigagdes fiscais;

3. Dividas: verificar a natureza da divida (empréstimo, financiamento, debénture, etc.),
garantias prestadas, existéncia de coberturas, cronograma de amortizagao, taxas de

juros contratadas, caréncia e demais caracteristicas;
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4, Debéntures emitidas: examinar as caracteristicas do titulo, especificamente quanto a
taxa de juros, indexadores, prazo, conversibilidade em agdes e garantias;

d. Pagamentos antecipados de clientes referentes a produtos elou servigos
disponibilizados: forma de contabilizagdo, vantagens concedidas, clausulas
contratuais (qualidade, multa, resciséo, reembolso, etc.) e o impacto no caixa da
empresa procedente desta pratica. E fundamental o constante acompanhamento
desta rubrica para suprimir o risco de descompasso entre a apuragdo da receita e o
efetivo recebimento da antecipagédo dos recursos;

6. Inspecionar a contabilizagdo de quaisquer formas de provis&o, tais como:

e férias: revisdo dos parametros e rotinas de calculo da proviséo e conciliagdo
entre os saldos contdbeis e os saldos provenientes do Departamento de
Recursos Humanos;

e gratificagdo e participagdo a empregados e administradores: geralmente
estabelecidas no Estatuto Social, necessitam de checagem a fim de se apurar
casual divergéncia entre a ocorréncia do provisionamento e o efetivo pagamento
dos valores previstos); e

e contingéncias: atuacgbes fiscais; agdes judiciais em andamento contra a
Companhia; passivos contingentes; provisdes trabalhistas, etc. A Diretoria da
Companhia devera indicar os fatos geradores, a expectativa de realizagdo
(ocorréncia) e pormenorizar os critérios utilizados na contabilizagdo de tais

passivos.

7. Reservas constituidas para preservar o capital da empresa: verificar se tal
constituigdo estd em consonancia com os limites estabelecidos por Lei, por exemplo:
reserva legal; reservas estatutarias (previstas em Estatuto); reservas para

contingéncias e reserva de capital.

Demonstracao do Resultado do Exercicio

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio é a apresentagdo resumida das operagdes
realizadas pela empresa durante o exercicio social. Devera ser também sujeita a averiguagao

por parte dos conselheiros, especialmente no que diz respeito aos seguintes aspectos:
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1. Examinar a formagéo do faturamento com relagdo aos seguintes aspectos: principais
clientes (destacando-se a participagdo do Municipio); percentual de concentragéo
dos clientes na composi¢do da receita; produtos elou servigos oferecidos; prego
praticado e critérios de reajuste; evidenciagdo de potenciais contratos comerciais de
longo prazo e suas caracteristicas (revisdes de prego e tarifa, multa, indenizagéo,
vigéncia contratual, etc.); dependéncia do mercado externo e/ou interno; participagéo
de eventuais vendas néo recorrentes sobre o total da receita; existéncia de vendas a
empresas do mesmo grupo e/ou partes relacionadas; e periodos de sazonalidade do
negocio;

2. Verificar as dedugdes do faturamento bruto, como: percentual das vendas
canceladas; abatimentos e descontos comerciais concedidos; e a incidéncia de
impostos na qual sera necessario observar a formacdo da base de célculo, as
aliquotas aplicaveis e o prazo de recolhimento;

3. Analisar a composigao de custos da empresa, tanto no que se refere a parte variavel
quanto a parte fixa; a metodologia de rateio e a parcela de depreciagao atribuida aos
custos. Quanto & margem de contribuigdo dos produtos e/ou servigos, mapear
aqueles mais rentaveis e apontar as variagdes verificadas ao longo do tempo.

4, Quanto as despesas operacionais ponderar sobre: se a contabilizagdo nesta classe
de contas atende ao preceito de despesas pagas ou incorridas imprescindiveis na
venda de produtos e na administracdo da empresa, incluidas aqui as despesas
financeiras liquidas necesséarias ao financiamento de suas operagdes. Atentar-se,
também, para: eventual existéncia de contratos de arrendamento mercantil, uma vez
que este tipo de operagdo ndo aparece no passivo da Companhia, mas pode
representar uma substancial despesa para Companhia (deve prevalecer a esséncia
sobre a forma), verificar a composi¢cdo de rubricas genéricas, como, “outras

despesas e receitas operacionais”, etc.

Outras Avaliagdes

O conselheiro devera se atentar aos seguintes pontos de observacao:
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1. Averiguar a metodologia utilizada nas avaliagdes econdmico-financeiras realizadas
pela empresa;

2. Verificar as premissas utilizadas na consecugao dos fluxos de caixa projetados;

3. Observar se a projecao das receitas esta coerente;

4. Checar a razoabilidade das premissas macroecondmicas sobre a estimativa de: taxas
de juros, cdmbio, inflagdo, PIB, comportamento do cenario econdmico, etc;

5. Conferir sensibilidade da evolugéo dos custos a luz da implantagao de programas de
demissao voluntaria, de inovagdes tecnoldgicas, de reestruturagdes operacionais, de
aumento nos pregos dos iNSUMos e Servigos;

6. Atentar as despesas operacionais previstas, politicas de contratacdo/demisséo de
pessoal (PDV), contratos assinados com prestadores de servico, com especial
atengdo a eventuais clausulas que contenham prazo de permanéncia de servigo,
indexacao de valores, etc.;

7. Checar a existéncia de projecao de resultados nédo recorrentes e sua fundamentagéo
técnica;

8. Verificar a correta utilizagdo de base negativa de contribuicdo social e prejuizos
acumulados, como Contribuigdo Social e beneficios fiscais futuros a serem abatidos
do Imposto de Renda;

9. Observar se o nivel de investimentos projetado estd em consonéncia com as reais
necessidades da empresa, tanto no que diz respeito @ manutengdo dos ativos fixos

correntes, como a expanséao das atividades desenvolvidas pela empresa.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

1. Averiguar as razbes para contabilizagdo de ajustes de exercicios anteriores,
identificando se o fato gerador foi ocasionado por mudanga de critério contabil, por
retificacdo de equivocos, ou por qualquer outro motivo especifico. As demonstracdes
financeiras do exercicio em que se verificar modificacdo de métodos contabeis
deverdo estar munidas, em nota explicativa, dos devidos comentarios a respeito das
alteragdes verificadas, bem como das razdes que embasaram a troca de critérios
contabeis;

2. Observar os indicadores patrimoniais, operacionais e financeiros, elementos que

facilitam a analise do desempenho da empresa em diversos niveis, entre eles:
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liquidez (corrente e seca; capital de giro), alavancagem (financiamento de curto e
longo prazo/patriménio liquido), rentabilidade (margem bruta; lucro liquido/patriménio
liquido), solvéncia (grau de cobertura de juros), eficiéncia operacional (prazo médio
de recebimento de clientes; e prazo médio de rotacdo de estoques; ciclo operacional),
dentre outros;

Nos casos de cisdo, fusdo e incorporacdo de sociedades, observar os aspectos que
subsidiam a operagao, particularmente os relativos a ganhos para a corporagao, as
avaliagdes econdmico-financeiras, as relagdes de troca de agdes e os reflexos
decorrentes da operagdo sobre o0s acionistas.

Observar se os resultados apresentados estdo em linha com o Compromisso de
Desempenho Institucional assumido, de acordo com Decreto n® 53.916/13, e em caso
negativo, indagar acerca das agdes em curso para compatibilizagao dos resultados

com 0s compromissos assumidos no acordo.
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REFERENCIAS

e CONSTITUICAO FEDERAL. Arts. 37 e 173.

e LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. Arts. 80-88.

o LEI N° 4320, de 17 de margo de 1964. Estabelece normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragé@o e controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Arts. 12, §§ 3° e 4°, 18.

e LEI COMPLEMENTAR N° 101, de 4 de maio de 2001. Estabelece normas de
Finangas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Art. 1°, 2°, 40,
§§6°e 7°.

o LEI N° 6.404/76, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por
Acdes. Arts. 235-240.

e LEI N° 10.406/02 (Novo Cddigo Civil Brasileiro). Arts. 1.052, 1.055-1.070, 1.078,
1.088, 1.089.

e LEIN°9.873, de 23 de novembro de 1999. Arts. 1°-3°.

e LEI N° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Arts. 1° e 2°.

e DECRETO-LEI N° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagao da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Art. 4°.

e DECRETO MUNICIPAL N° 53.916, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre a
obrigatoriedade de celebracdo de Compromisso de Desempenho Institucional por
todas as entidades da Administracdo Indireta e introduz alteragdes no art. 1° do
Decreto n° 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

e PORTARIA/STN N° 589, de 27 de dezembro de 2001. Estabelece conceitos, regras
e procedimentos contabeis para a consolidagdo das empresas estatais dependentes
nas contas publicas. Arts. 2°-4°.

e STN/COREF. Manual do Conselheiro Fiscal. Brasilia: 2007. 67p. Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/conselho_fiscal_manual
pdf. (Ultimo acesso: 26.12.2013)
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STN/COREF. Manual de Orientagdo — Conselheiros Fiscais. Brasilia: 2007. 154p.

Disponivel em: http://www.fazenda.sp.gov.br/legislacao/codec/manualorientacao.pdf.
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A.1 Pauta - Mensal

PAUTA DE VERIFICAGAO - MENSAL

ATIVIDADE R%lﬂ\.lrl:o COMENTARIOS/ OBSERVAGOES

Acompanhamento dos atos da Administragao

Examinar as atas das reunides da Diretoria Executiva, destacando os assuntos mais
relevantes, com comentarios, se for o caso.

9 Examinar as atas das reunides do Conselho de Administragdo ou o6rgdo equivalente,
destacando os assuntos mais relevantes, com comentarios, se for o caso.

Examinar os processos licitatorios e contratagdes da empresa, especialmente os relacionados
aos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

Verificar se as copias das atas das reunides e Assembleias foram recebidas no prazo de 10
4 |dias da aprovagao (§10., art. 163, Lei n° 6.404/76), e os balancetes e demais demonstragdes
no prazo de 15 dias do fechamento.

Acompanhamento de Trabalhos de Auditoria

Conhecer o resultado de acérddos e auditorias do Tribunal de Contas do Municipio no

5 periodo.

Acompanhamento das Demonstragées Contabeis e a Situagado Financeira da empresa

6 |Analisar os demonstrativos contabeis e financeiros mensais.

Examinar relatorio mensal de Execugéo do Orgamento de Investimento (Ol) ou LOA, no caso

/ das empresas dependentes.

Examinar a evolugéo dos Créditos a Receber, em atraso.

Examinar a situagéo das Contas a Pagar em atraso.

10 Acompanhar a execugao do orgamento das empresas, bem como Fluxo de Caixa previsto e
realizado.

Acompanhamento da Regularidade Fiscal (manter atualizado)

11 |Certiddo Negativa de Débitos Tributarios (Federais, Estaduais e Municipais).

12 |Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios.
13 |Certificado de Regularidade junto ao FGTS.

14 |Adimpléncia no Cadastro Informativo (CADIN) nas esferas Federal, Estadual e Muncipal.

Outras Atividades

15 |JAcompanhar controle de pendéncias (modelo)

16 |Outras a critério do conselheiro.




A.2 Pauta - Trimestral

PAUTA DE VERIFICAGAO TRIMESTRAL

ATIVIDADE REUNIAO COMENTARIOS/OBSERVAGOES

DATA

Acompanhamento das Demonstragoes Contabeis e a Situagao Financeira da empresa

Analisar os demonstrativos contabeis e financeiros trimestrais, comparando-os com o
mesmo trimestre do ano anterior.

N

Analisar os indicadores econémicos e financeiros, comparando-os com 0 mesmo
trimestre do ano anterior.

3

Acompanhamento de Trabalhos de Auditoria

Acompanhar a evolugéo das despesas administrativas, de pessoal e tributarias.

Acompanhar o atendimento as recomendagdes de melhoria dos controles internos
emitidas pela Auditoria Independente.

Acompanhar o atendimento as recomendacdes de eventuais relatérios de auditoria
da Controladoria do Municipio de Sdo Paulo.

ACOMparmiar . U aelnanmerto as TeCoMMenuagoes  Uu Uelelmniagues ao. TGOVl et
processos de fiscalizagdo e auditoria, prestagcédo de contas ou tomada de contas
ial

Examinar os Relatérios do Comité de Auditoria (Quando houver).

Acompanhamento da Gestao Financeira

Verificar a situagdo de regularidade fiscal e de propriedade dos imoéveis da empresa.

Verificar se os depdsitos das disponibilidades de caixa estdo sendo feitos em
instituicoes financeiras oficiais.

10

Verificar o rendimento das aplica¢des financeiras ou outras receitas financeiras.

Examinar pregos dos servicos ofertados pela empresa, verificando se o custo é

" compativel com o preco vigente.

12 Aco~mpanhar a evolugao das despesas quanto a acréscimos muito relevantes e suas
razoes.

Outras Atividades

13 Veri_ﬁcar se esta sendo restituido a empresa o valor correspondente a funcionarios
cedidos.

14 Verificar 0 gndamento de eventuais medidas com vistas a melhoria do desempenho e
da produtividade da empresa.

15 Avaliar a evolugédo do passivo trabalhista e as medidas de natureza juridica adotadas
pela empresa.

16 Analisar as eventuais perdas financeiras decorrentes de possiveis deficiéncias na

administracdo, especialmente nas areas de faturamento e cobranca.

17

Outras a critério do conselheiro.




A.3 Pauta Anual

PAUTA DE VERIFICAGAO ANUAL
PARA O INiCIO DO EXERCICIO

Acompanhamento de Trabalhos de Auditoria

ATIVIDADE

REUNIAO/
DATA

COMENTARIOS/OBSERVAGOES

1

Conhecer o Plano de Trabalho do Comité de Auditoria, quando houver.

2

Conhecer o Plano de Trabalho da Auditoria Independente, quando houver, e o Relatério de
Recomendagédo de Controles Internos por ela elaborado.

3

Examinar o ultimo Relatério de Auditoria de Gestao disponivel.

4

Examinar o ultimo relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Municipio disponivel.

Outras Atividades

[¢)]

Obter informagdes relativas ao acordo coletivo de trabalho dos funcionarios da empresa.

Examinar a situagéo tarifaria ou pregos dos produtos e servigos oferecidos pela empresa.

~N |

Examinar e emitir opinido de matérias submetidas a Assembléia Geral :

Outras a critério do conselheiro.

RA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

ATIVIDADE

REUNIAO/
DATA

COMENTARIOS/OBSERVAGOES

1

Analisar e emitir Parecer sobre o Relatério Anual da Administragao.

2

Analisar e emitir Parecer sobre as Demonstragées Contabeis do Exercicio Social.

3

Avaliar, na ocorréncia de prejuizos acumulados, a possibilidade de redugdo do capital social, por|
deliberacédo da assembléia geral, até o montante dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo,
conforme faculta o art. 173 da Lei Societaria.

4

Avaliar a possibilidade de capitalizagdo dos “adiantamentos para futuro aumento de capital - AFAC”, ja
apropriados em balango.

5

Examinar planos de investimento ou orgamento de capital.

Outras Atividades

6

Examinar o Relatério de Auditoria Independente ou Interna sobre as Demonstragdes Contabeis de
encerramento do exercicio, acompanhado de Parecer.

Verificar a evolugdo do passivo atuarial com previdéncia complementar e analisar o parecer da auditoria
independente sobre as demonstragdes financeiras de encerramento de exercicio do fundo de pensao,
constante do Relatério de Gestao da empresa.

o]

Verificar se a participagdo dos empregados nos lucros ou resultados (PLR) atende aos critérios legais e
as diretrizes da Junta Orgamentaria e Financeira.

©

Outras a critério do conselheiro.




PAUTA DE VERIFICAGAO EVENTUAL

ATIVIDADE
Examinar e emitir opiniao sobre Atos Societarios

Examinar propostas de modificagdo do capital social (aumento, redugéo ou alteragdes
do capital)

A.4 Pauta Eventual

REUNIAO/
DATA

COMENTARIOS/OBSERVAGOES

Examinar propostas de emissao de debéntures ou bonus de subscri¢éo.

Examinar proposta de transformagao, incorporagéo, fuséo ou ciséo.
Acompanhar e prestar a e d d ASSembpleia

Assistir as reunides do Conselho de Administragdo, ou 6rgdo equivalente, ou da
Diretoria em que se deliberar sobre assuntos em que o Conselho Fiscal deva opinar.

Verificar se a empresa vem cumprindo os procedimentos legais para convocagéo de
Assembléia Geral e divulgagéo de informagdes.

Comparecer as reunides da Assembléia Geral.

Analisar as atas de Assembléia Geral eventualmente realizada no periodo.

Outras Atividades
Reunir-se com os Auditores Independentes e Comité de Auditoria, se possivel.

Outras a critério do conselheiro.




B. Controle de Pendéncias

CONTROLE DE PENDENCIAS

EMPRESA:
REUNIAO DO CONSELHO FISCAL:
Solicitagao Pendente

Reunido Observagoes/Comentarios




C. Controle de Atas

CONTROLE DE ATAS DE REUNIAO

EMPRESA:

REUNIAO DO CONSELHO FISCAL:

Conselho de Administragao

ATAS ANALISADAS - CA (indicar a numeragao ou

. , Reunido Observagdes/Comentarios (incluir matérias relevantes)
outra referéncia sequencial)

Diretoria
ATAS ANALISADAS - DIR (indicar a numeracé&o ou
outra referéncia sequencial)

Reuniéo Observagdes/Comentarios (incluir matérias relevantes)




Logo da Empresa

(Modelo D - Relatdério de Reunido)

RELATORIO

NOME DA EMPRESA:

REUNIAO N° Ordindria / Extraordindria
DATA:

I - PRINCIPAIS ASSUNTOS TRATADOS:

A)

B)

C)

II - COMENTARIOS/DESTAQUES (QUE O CONSELHEIRO JULGAR
NECESSARTIO) :

III - ANEXOS:

Obrigatérios:

- Coébpia da Ata da reunido do conselho fiscal;

- Pautas atualizadas de Verificacdo Mensal, Trimestral, Anual
e Eventual;

Controle de Pendéncias atualizado;

- Atas de reunides de Diretoria e Conselho de Administracéo;

Complementares (discriminar) :
- Outros

Data

Assinatura



Logo da Empresa

(Modelo E - Parecer)

Senhores Acionistas,

O Conselho Fiscal da Y“NOME DA EMPRESA”, no uso de suas
atribuicgcdes legais e estatutédrias, procedeu ao exame do
Relatério da Administracdo, bem como do Balanco Patrimonial
e demais Demonstracdes Contdbeis referentes ao exercicio
findo em 31 de Dezembro de “EXERCICIO SOCIAL”, & vista do
Parecer dos Auditores Independentes - “NOME DA FIRMA DE
AUDITORIA”, de “DATA”, sem ressalvas “CITAR, NO CASO DE
RESSALVAS”, elaborado de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis no Brasil.

Tomou, ainda, conhecimento das seguintes proposicdes a
serem encaminhadas a deliberacdo da Assembleia Geral de
Acionistas:

1. Proposta de Destinacdo do Resultado - “DESCRICAO
COMPLETA"”; e
2. Proposta de Orcamento de Capital.

O Conselho Fiscal, por unanimidade (ou “por maioria dos
membros”), é de opinido que os referidos documentos
societarios refletem adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial, financeira e de gestao
da “EMPRESA”.

A\Y

Adicionalmente, por unanimidade (ou por maioria dos
membros”) manifesta-se favoravel a submissdo da proposta de
destinacdo do resultado do exercicio e do orcamento de
capital a Assembleia Geral dos Acionistas na forma
apresentada pelo Conselho de Administracdo, tendo em vista
a estrutura de capital e situacdo financeira da Companhia

projetada para o exercicio de “EXERCICIO CORRENTE”.

“LOCAL E DATA”

Assinaturas



